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REFORMA 

POLICIE ČR

„legislativní část“
Úvod

Nová policie – služba, profesionalita, hrdost

Pracujeme na reformě policie. Naším cílem je plně využít potenciál, který policie má především ve svých lidech. Policie má za sebou již bezmála dvacet let práce v demokratické společnosti a nechybí jí ani zkušenosti s tím, jak to chodí v zahraničí. Je nejvyšší čas se ohlédnout, vše vyhodnotit a přetvořit policii v moderní sbor odvádějící vysoce profesionální službu veřejnosti, schopný reagovat na výzvy v rychle se měnícím světě. Chceme dosáhnout stavu, kdy se každému policistovi vyplatí na sobě pracovat, vzdělávat se a své znalosti a dovednosti zúročovat ve prospěch celého týmu, ale zejména občanů. Na druhou stranu chceme zajistit, aby k takovému pracovnímu nasazení měli policisté odpovídající podmínky, aby mohli být hrdi na svou uniformu, na to, že pracují pro Policii České republiky, aby dny a noci ve službě nemuseli trávit v ostudném pracovním prostředí a jezdit v deset let starých vozech. Víme, že u policie slouží obrovské množství těch, kteří v sobě mají sílu a potenciál se rozvíjet. Právě na tyto policisty se chceme spoléhat, jim chceme dát příležitost,       s nimi chceme současný stav změnit. Policii je potřeba podrobit zásadní reformě, aby naplňovala očekávání veřejnosti a mohla plnit ty nejnáročnější úkoly.

Legislativní část Reformy Policie ČR

Návrh zákona o Policii České republiky a související návrh změnového zákona nejsou souborem náhodně vytvořených změn paragrafů, které pouze reagují na jednotlivé aktuální dílčí problémy v oblasti zajišťování vnitřního pořádku a bezpečnosti. Naopak, návrhy zákonů vytvářejí systém, který je komplexní, provázaný s řadou jiných souvisejících právních předpisů. Při jejich přípravě byly navrhované změny pečlivě zvažovány, promítají se do celé řady ustanovení. Veškeré změny byly připraveny tak, aby zapadly do jednotného strategického názoru, do jednotné představy    o tom, jakou policii chceme mít, jakou policii do budoucna potřebujeme, jak si všichni představujeme, že má vypadat oblast zajišťování bezpečí pro všechny.

Tyto zákony byly vytvářeny se záměrem nově upravit oblast zajišťování vnitřního pořádku         a bezpečnosti, vytvořit potřebný prostor pro spolupráci a koordinaci všech subjektů, které v této oblasti plní své úkoly. Dá se říci, že je to v historii našeho státu poprvé, kdy někdo přichází s tak rozsáhlými  a přitom ucelenými změnami a návrhy na nová opatření. Oblast vnitřního pořádku a bezpečnosti je doposud oblastí roztříštěnou, neefektivní, nekoordinovanou, řada otázek není řešena vůbec. I z tohoto je patrné, jak vysoké ambice si tyto návrhy kladou. Zcela oprávněně.

Návrh zákona o Polici České republiky a návrh změnového zákona jsou integrální součástí reformy Policie České republiky (dále jen „policie“). Oba návrhy zákonů vycházejí z analyticko-koncepčního materiálu „Reforma Policie ČR“, zpracovaného Ministerstvem vnitra. Předmětný materiál, jehož obsahem jsou zásadní otázky samotné reformy policie a souvisejících problematik vnitřní bezpečnosti, byl poskytnut za účelem vyvolání široké diskuze senátorům a poslancům Parlamentu České republiky, zástupcům samospráv, laické i odborné veřejnosti včetně všech okresních ředitelství policie. Navíc se každý policista mohl k jeho obsahu vyjádřit i prostřednictvím interní sítě intranet.

Všechna stanoviska, připomínky a náměty vzešlé z výše uvedené diskuze byly vedením Ministerstva vnitra posouzeny a vyhodnoceny. Značná část z nich se promítla do samotné přípravy návrhů legislativních textů zákonů. 

Nedílnou součástí zmíněné reformy jsou jak kroky legislativní, tak i opatření nelegislativní povahy. Bez změny právního stavu totiž nelze reformu na požadované úrovni uskutečnit. Návrh zákona o Policii České republiky a návrh změnového zákona jsou předpokladem pro uskutečnění reformy komplexní a efektivní. Přispějí k vytvoření prostředí umožňujícího účinné plnění bezpečnostní funkce státu a úkolů policie. Požadavek uskutečnit komplexní a efektivní reformu současně odůvodňuje i rozsah změn obsažených v návrhu změnového zákona. V jeho rámci se tak řeší i otázky, které na první pohled s návrhem zákona o Policii České republiky nesouvisejí, jsou však z hlediska této reformy zásadní. 

Reforma policie je jedním z nejvýznamnějších kroků, které Ministerstvo vnitra v tomto volebním období připravuje. Tím se zároveň naplňují programové cíle této vlády. Tato skutečnost je důvodem pro předložení návrhů příslušných zákonů v  termínu, který umožní dokončení legislativního procesu do konce tohoto roku. Zde je však na místě připomenout fakt, že reformu policie je nutno vždy vnímat jako proces, který nekončí nabytím účinnosti zmíněných zákonů, případně dalších právních předpisů. Jedná se o dlouhodobý projekt, jehož termín splnění se pohybuje v řádu několika příštích let a s nímž musí být spojeny i nové přístupy všech dotčených subjektů k důslednému naplnění svého poslání.

Zákon o Policii České republiky

a tzv. změnový zákon

Policie není jediným a výhradním subjektem, který se podílí na zajišťování vnitřní bezpečnosti. Řadu úkolů zde plní i ústřední orgány státní správy, záchranné sbory a havarijní služby, zpravodajské služby, ozbrojené síly a v neposlední řadě některé úkoly při zajišťování vnitřní bezpečnosti plní            i územní samosprávné celky (kraje a obce). Je proto třeba, aby byla odpovědnost sdílena se všemi těmito subjekty.

Obecně lze konstatovat, že předložený návrh vytváří odpovídající právní rámec pro debyrokratizaci policejní činnosti, modernizaci organizační struktury policie a sdílení odpovědnosti    za bezpečnost s jinými veřejnými i soukromými subjekty, efektivní činnost policie a v neposlední řadě vytvoří  prostor pro realizaci filozofie prevence a Community Policing.

Úprava zohledňuje základní principy policejní činnosti. Poukázat lze zejména na princip zákonnosti, proporcionality i subsidiarity.

Návrh zákona vedle nových institutů navazuje i na dnešní právní úpravu a přebírá z ní osvědčené a pro policejní činnost nezbytné instituty. Nejedná se však o mechanické převzetí. Například v rámci institutu omezení osobní svobody se nově zakládá možnost osoby omezené na svobodě nechat se vyšetřit nebo ošetřit lékařem podle svého výběru. Zpřesněny jsou podmínky pro realizaci zajištění. Nová je povinnost poučit osobu umísťovanou do cely o jejích právech, nově se explicitně garantuje právo na přiměřený odpočinek, poskytnutí léků apod.

Jedním z předpokladů efektivní policejní činnosti je dostatek odpovídajících informací. Proto je otázce práce s informacemi věnována významná část návrhu zákona. Návrh zákona zde navazuje na osvědčené instituty a doplňuje je o úpravou novou, pro plnění úkolů policie na požadované úrovni nezbytnou.

Návrh zákona se mimo jiné vymezuje i k úpravě trestního řádu. V této souvislosti například výslovně stanoví postup policisty před zahájením úkonů trestního řízení tak, aby byla jednoznačně sladěna úprava trestního řádu a činnosti podle zákona o policii, jejichž vztah činí výkladové problémy.

14 krajských policejních správ

Vytvoření 14 krajských policejních správ je jednoznačnou odpovědí na potřebu spolupráce     a partnerství, bez něhož nelze sdílet odpovědnost za zajišťování vnitřní bezpečnosti. Po důkladné analýze současného stavu bylo rozhodnuto  zřídit 14 krajských policejních správ shodných s obvody současných samosprávných krajů, a to nejpozději k 1. lednu 2012. Proto během následujících tří let budou nové policejní správy postupně zřizovány tak, jak to připravenost jednotlivých krajů dovolí.

Vytvořením 14 krajských policejních správ, se stejnou územní působností jakou mají samosprávné kraje, budou jasně definováni partneři na straně PČR i na straně územních samospráv sdílejících stejnou oblast teritoriální odpovědnosti. Bude pak možné jednoznačně určit priority týkající se bezpečnosti v kraji, zintenzívnit komunikaci a spolupráci těchto subjektů. Samosprávě se umožní pozitivně ovlivňovat stav bezpečnosti na území, za které nese odpovědnost. 

Nové krajské správy budou vytvářeny delimitací stávajících krajských správ a okresních ředitelství, tedy bez nároku na zvýšení mzdových prostředků. 

V systému 14 nových krajských správ však samozřejmě nemohou nižší organizační struktury zůstat ve stejné podobě, v jaké jsou v současném systému 8 krajských správ. Servisní a podpůrné činnosti budou proto nově soustředěny na úrovni kraje, na okresní úrovni tak bude ponechán, avšak oproti současnosti posílen, přímý policejní výkon.  

Vzhledem k novému uspořádání policejních krajů budou krajské odbory kriminalistické techniky a expertíz, útvary operativní dokumentace a krajské zásahové jednotky podřízeny centrálnímu řízení, resp. budou pokrývat podle potřeby oblast zasahující do území více policejních krajů. Na nově vytvořených policejních krajích se tak nebudou zřizovat. 

? Budou rušeny policejní útvary, např. okresní ředitelství, najdou lidé nejbližší policisty až v krajském městě?

[image: image6.png]
Samozřejmě že ne (toto je jedna z nejčastějších fám). Záměrem reformy je naopak dostat   do přímého výkonu co nejvíce policistů. Policisté nezmizí odnikud, kde jsou již dnes. Policejní útvary budou i nadále působit v místech dnešních okresních ředitelství. Servisní, podpůrné    a logistické činnosti zajišťující vnitřní chod policejní organizace budou nově s menším počtem pracovníků zajišťovány z kraje (např. ekonomika, personalistika). Také zmizí některá zbytná patra policejního managementu. Nebo je snad v zájmu lidí, aby na každém okrese našli „svého“ zástupce ředitele pro ekonomiku, „své“ ekonomické oddělení? Nikoliv, potřebují zde nalézt dostatečný počet výkonných policistů a vedoucího, odpovědného za stav bezpečnosti v území.
Nová policejní ekonomika

Policie ČR je jednou z největších „firem“ v tomto státě. Hospodaří s ročním rozpočtem cca 36 miliard korun. Je proto paradoxem, že neaplikuje zcela elementární principy hospodaření s finančními prostředky, které používá každá firma, která nechce zkrachovat. Předpisy upravující nakládání            s finančními prostředky v rámci policie jsou zbytečně komplikované. Systém nakládání s těmito prostředky není nastaven tak, aby podporoval výkon policejních činností. Součástí toho je absence odpovědnosti vedoucího funkcionáře jak za výkon policejních činností, tak za jejich ekonomické zajištění.

Nový zákon o Policii ČR dává krajským policejním správám postavení organizačních složek státu a účetních jednotek, obdobně jako je tomu u Hasičského záchranného sboru. To ve svém důsledku bude znamenat decentralizaci ekonomických činností z Ministerstva vnitra a Policejního prezidia na krajské správy, za jejich současné centralizace z okresní úrovně na krajskou. Dosáhneme tak stavu, kdy vedoucí funkcionáři, kteří jsou odpovědni za výkon policejní činnosti na krajské úrovni, budou nově disponovat odpovídajícími právními a zejména ekonomickými nástroji k plnění těchto úkolů. Toto řešení odstraní dnešní nežádoucí stav, kdy ekonomické nástroje využívají příslušníci        v centru – na Policejním prezidiu, kteří však neodpovídají za kvalitu výkonu služby v regionu. Návrh řešení tak mimo jiné zrychlí reakci v ekonomické oblasti v souvislosti s potřebami praktického výkonu služby. Dále se dosáhne stavu, kdy se Policejní prezidium bude věnovat pouze rozhodování věcí, které vyžadují centrální řízení.
Změnami projde systém tzv. programového financování. Tento druh financování se již nebude vztahovat na neinvestiční akce. Oproti stávajícímu stavu nově nebude v systému programového financování plánován krátkodobý majetek a drobný dlouhodobý majetek.

Přes uvedené změny je však nutno důrazně připomenout, že návrh zákona nic nemění na tom, že policie organizačně a personálně zůstává jednotným, hierarchicky organizovaným bezpečnostním sborem podřízeným jako celek policejnímu prezidentovi, což platí samozřejmě i na vztah mezi krajskými řediteli a policejním prezidentem.

? Nebude docházet k plýtvání finančními prostředky, když vybavení pro policii nebude nakupováno centrálně? Nebudou policejní útvary nakonec tak různorodě vybaveny, že nebudou moci spolupracovat, a nemůže být výsledkem reformy nejednotnost policejního sboru? Nemůže zavedení 14 organizačních složek státu a účetních jednotek vést k vzniku 14 samostatných „policií“? 


Zbytečná obava, nový systém umožní rozumné zacházení s rozpočtem policie. Samozřejmě budou i nadále centrálně stanoveny technické specifikace pořizovaného majetku – policie je jen jedna a její součásti musí být navzájem kompatibilní.

V případech rozsáhlých investičních akcí (např. pořízení nových vozidel) bude stále zachována možnost centrálních nákupů - s malou, ale podstatnou změnou – jednotlivé krajské správy budou muset s takovýmto pořízením vybavení souhlasit! Centrála (Policejní prezidium) tak bude muset dosáhnout u dodavatele skutečně výhodných podmínek, a to nejen dle vlastního mínění, ale především podle mínění „koncového zákazníka“. Je to prosté a opravdu to funguje, příkladem může být nedávné pořízení 50 nových hasičských vozidel, kdy byly díky hromadné objednávce ušetřeny miliony korun. Hasičský záchranný sbor totiž již nyní podle takového modelu funguje.

? Nebude se opakovat stav, kdy policie nebude mít včas potřebné vybavení, např. zimní pneumatiky pro policejní vozidla? Až dosud o tom rozhodoval policejní prezident a Policejní prezidium.

Policejní prezident je manažer firmy s téměř šedesáti tisíci zaměstnanci, odpovídá za její chod jako celku, za její výsledky, za strategii, kterou těchto výsledků dosahuje, velí vysokým policejním důstojníkům.


Za fungování jednotlivých krajských správ musí odpovídat jejich ředitelé a k tomu dostávají potřebné kompetence, především kompetenci spravovat vlastní rozpočet tak, aby byly pokryty skutečné potřeby jejich útvarů. Budou to oni, kdo rozhodne o tom, kolik prostředků musí vyčlenit       na zimní pneumatiky či na benzin. Oni budou zodpovědni za to, že jejich útvar naloží s přiděleným rozpočtem efektivně.

Krajský ředitel rozhodne „dokonce“ i o odprodeji přebytečných dvou metrů čtverečních v rohu pozemku, na kterém leží policejní služebna ve Zlámané Lhotě – dnes totiž takovéto „strategické“ rozhodnutí dělá ministr vnitra.
Snížení počtu velitelských míst 

Průměrně na jednoho policejního velitele připadá osm podřízených policistů. Nadbytek vedoucích vede k tomu, že v některých případech má jeden velitel v hierarchii pod sebou dalšího velitele a ten je teprve faktickým velitelem řídícím větší skupinu osob. Takovýto systém je zbytečně drahý, znemožňuje efektivní rozhodování a velení, podporuje tendenci rozmělňovat odpovědnost na více osob a tím brání i jejímu vymáhání. Lidé, kteří tzv. velí, poté chybí především ve výkonu              a odčerpávají finanční prostředky za práci, kterou je schopen zvládnout jeden člověk.
Současná struktura systemizovaných pracovních míst neodpovídá reálným potřebám každodenní policejní práce. Zejména neumožňuje pružné reagování na  situace vyžadující na jedné straně jednoduchou velící strukturu a na druhé straně dostatečnou koordinaci, metodické vedení        a kontrolu práce jednotlivých podřízených článků ze strany nadřízených článků struktury. 

Návrh zákona o policii vytváří předpoklady pro realizaci změn v organizační struktuře policie. Vychází přitom z obecné zásady nestanovit organizační strukturu policie podrobně, ale vymezit její základní prvky. 

Zeštíhlení velicí struktury umožní jednak posílit výkonné útvary policie, jednak zjednoduší         a zrychlí rozhodovací procesy v policii.

Prevence

Nově je v zákoně výslovně stanoveno, že jedním z hlavních úkolů policie je i předcházení trestné činnosti. Policie se samozřejmě věnuje preventivním aktivitám i dnes, nicméně je prevence brána stále mnoha policisty pouze jako činnost Preventivních informačních skupin, tedy jako činnost doplňující, okrajová. Nové trendy, které Reforma do práce policie zavádí, a které mají policii pomoci v přeměně v moderní sbor, však přisuzují prevenci jednu z primárních rolí v boji s kriminalitou. Touto prevencí je míněn obecný přístup k ochraně bezpečnosti osob a majetku a veřejného pořádku. Jde    o to, že je v zájmu policie problémům spíše předcházet, než je muset zpětně řešit. Právě proto má takový význam co nejsilnější přítomnost uniformovaných policistů v ulicích, co největší proaktivní vyhledávání trestné činnost oproti pouhému řešení nápadu trestných činů. Je to také otázka hospodárnosti – pokud budou policisté předcházet trestným činům, méně tzv. „člověkohodin“ vynaloží na sepisování úředních záznamů, vyplňování výkazů, statistik a samozřejmě na vyšetřování trestné činnosti.

Prevence jde ruku v ruce se zaváděním principu Community Policing - stylu policejní práce založené na místní znalosti prostředí a komunikaci s lidmi. Právě intenzivní komunikace a spolupráce s lidmi v místě a se samosprávou policii pomáhá v plnění jejích úkolů: dává přístup k informacím       od místních lidí, umožňuje rozumět lokálním bezpečnostním problémům a razantně zvyšuje míru pomoci, kterou jsou lidé ochotni policii poskytnout.

Odbřemeňování policie

V současné době musí policie vést správní řízení v několika oblastech: cizinecká problematika, zbraně, střelivo a výbušniny, přestupky na úseku ochrany před alkoholismem a jinými toxikomaniemi, domácí násilí. Činnosti policie jako správního úřadu nemohou podle dosavadní legislativy vykonávat občanští zaměstnanci policie, což znesnadňuje policii možnost, aby pro tyto činnosti získala kvalitní personální zázemí (zvlášť zřetelné u jazykové vybavenosti policistů – úředníků cizinecké policie).

Policisté jsou v kontextu shora uvedeného často v každodenní praxi silně zatíženi formálně značně náročnými administrativními úkony a v podstatě nepříliš produktivní byrokratickou činností.

Policie poskytuje služby, spočívající v usměrňování dopravní situace v místech konání větších kulturních, sportovních a společenských akcí, při doprovodech nadměrných nákladů apod. V řadě případů tak vykonává činnost, která je zastupitelná prostřednictvím pořadatelské služby nebo jiných civilních specializovaných subjektů. Tyto „vedlejší“ úkoly často odčerpávají značné personální             a materiální kapacity, využitelné jinak k plnění primárního poslání.

Další činností je vyšetřování dopravních nehod včetně těch, kde dojde pouze ke škodě            na majetku a účastníci se v rámci zákonné možnosti nedohodnou na vyřízení věci bez účasti policie. Vzhledem ke stále vysokému počtu dopravních nehod, administrativní náročností úkonů při jejich zpracování a současným početním stavům, není tato služba schopna garantovat přiměřené reakční časy. Úroveň poskytované služby se tak stává častým terčem kritiky veřejnosti, neboť vedle časových ztrát bezprostředních účastníků dopravních nehod blokuje propustnost komunikací i pro ostatní účastníky silničního provozu. V jejich očích se tak hlavními viníky vzniklé situace stávají nikoliv účastníci nehody, ale „pomalí“ policisté.

?  Policie se zbaví spousty nepolicejních činností. Co pozitivního to přinese obyčejnému člověku?


 I přesto, že ve Vaší obci byla zřízena služebna Policie ČR,  doposud jste se nesetkali s policistou jinak, než přímo na zmíněné stanici, pokud jste přišli oznámit podezření             ze spáchání přestupku nebo trestného činu, nebo jste občas zahlédli policejní auto projíždějící Vaší obcí. Ve všech těchto případech jste měli odůvodněný pocit, že Váš „svět“  a „svět“ Policie ČR jsou zcela odlišné, neosobní a že neexistuje žádná vazba mezi občany                   a příslušníky Policie ČR.  V důsledku navržených změn policista nebude sedět v kanceláři                     a zpracovávat stohy písemných materiálů,  doručovat písemnosti pro soudy v občanskoprávním řízení,  řešit přestupky v nezkráceném správním řízení. Nebude zkrátka dělat to, co přímo nesouvisí s posláním Policie ČR.  Zásadní změnou, kterou Reforma policie přinese, bude větší přítomnost policistů v ulicích, kde budou „pomáhat a chránit“ slušné občany této země.
Veřejný pořádek a bezpečnost

· Konec plnění úkolů pořadatelské služby                      ve sportovních zařízeních

· Přenos odpovědnosti za zajišťování přepravy osob k lékařskému vyšetření a do záchytné stanice

· Omezení asistencí exekutorům

Konec plnění úkolů pořadatelské služby ve sportovních zařízeních – změna zákona o podpoře sportu

Projevy násilí a intolerance návštěvníků některých sportovních utkání jsou výrazným bezpečnostním rizikem, ohrožujícím zdraví, život a majetek všech. Jedná se o faktor výrazně narušující vnitřní bezpečnost, jehož eliminace navíc obvykle vyžaduje nasazení specializovaných sil policie, což je do budoucna neudržitelné.

V souladu se zásadou „vnitřní bezpečnost je věcí všech“, prosazovanou Ministerstvem vnitra, je nově stanoveno, že primární odpovědnost za bezpečnost osob a majetku ve sportovním zařízení ponese vlastník tohoto zařízení. Tam, kde to vyžaduje ochrana bezpečnosti osob a majetku bude vlastník sportovního zařízení povinen vydat a zveřejnit návštěvní řád a v něm podle místních podmínek upravit pravidla chování všech osob, které mají co do činění se sportovními podniky zde probíhajícími. Tato nová právní úprava je zařazena do jediného možného nosiče, kterým je zákon        o podpoře sportu.

Teprve v případě, kdy by vlastník sportovního zařízení přes veškerá učiněná opatření nebyl schopen vlastními silami zabezpečit klid a pořádek ve sportovním zařízení, mohla by být využita policie. 

Jako formu preventivního působení a minimalizace policejních opatření, ve smyslu předchozího odstavce, zavádí návrh změnového zákona oprávnění státu (Ministerstva vnitra) v případě, že vlastník sportovního zařízení závažným způsobem poruší některou ze svých povinností stanovených zákonem, zakázat po určenou dobu účast návštěvníků na konkrétních sportovních aktivitách. Smyslem tohoto záměru není v žádném případě omezování sportu, ale vždy a pouze ochrana bezpečnosti osob a majetku. 

Rovněž tak, pokud policie bude muset ve sportovním zařízení obnovit veřejný pořádek v důsledku nečinnosti nebo nepřijetí adekvátních  opatření ze strany provozovatele, bude mít nárok   na úhradu vynaložených nákladů. Tato konstrukce zcela odpovídá novému pojetí odpovědnosti         za bezpečnost osob a majetku ve sportovních zařízeních. Nelze připustit, aby policie i nadále nahrazovala pořadatelskou službu při aktivitách tohoto druhu.

V případě pořádání rizikového fotbalového zápasu policisté nebudou doprovázet fanoušky až na stadion. Jejich úkolem je zajišťovat bezpečnost na ulicích, nádražích – tzv. „před stadionem“. Policie vstoupí na stadion a zasáhne až v případě, kdy pořadatel nezvládne svou povinnost a hrozí nebezpečí na zdraví nebo životě osob na stadionu.

Přenos odpovědnosti za zajišťování přepravy osob k lékařskému vyšetření a do záchytné stanice – změna tabákového zákona

Další zásadní problém současné právní úpravy spočívá v zajišťování přepravy osob k lékařskému vyšetření a případnému následnému transportu do záchytných stanic prostřednictvím vozidel policie, a to i ve prospěch obecní policie. Policii tato činnost neúměrně personálně                     a ekonomicky zatěžuje a navíc ji nelze, z pohledu úlohy této ozbrojené složky ve společnosti, v žádném případě považovat za smysluplnou. S odkazem na dikci tabákového zákona bude nadále dopravu do zmíněných zařízení zajišťovat obec prostřednictvím obecní policie. Tam, kde nebude zřízena obecní policie, nebo nebude uzavřena veřejnoprávní smlouva podle zákona o obecní policii, bude i nadále tuto činnost zajišťovat policie.


Pokud cestou z práce narazíte na silně podnapilou osobu a bojíte se, aby ji třeba nenapadlo usnout na tramvajových kolejích, nemusíte volat policii ani záchrannou službu, ale můžete volat i na linku 156 obecní policii. Poskytnete tak prostor pro pomoc osobám, které ji potřebují v daný okamžik více. 

Omezení asistencí exekutorům

Zákon nově omezuje povinnost asistence exekutorům pouze na případy, kdy exekutor či soudní vykonavatel nemůže provést výkon rozhodnutí z důvodu ohrožení svého života nebo zdraví, nemůže si účinnou ochranu zajistit jinak nebo jen s vynaložením značného úsilí a o poskytnutí této ochrany požádá. V žádosti o ochranu se musí uvést konkrétní důvody, z nichž obava z ohrožení života nebo zdraví osoby vyplývá. 

Pro příklad – základní útvary služby pořádkové a železniční policie musejí, na základě zákona, asistovat při výkonu rozhodnutí různých orgánů. V  posledním období jde zejména o velkou četnost asistencí soudním exekutorům. Například za 1. pololetí roku 2006 bylo zaznamenáno 2 433 případů žádostí o asistenci policie  při soudních exekucích. 

? V jakých případech tedy policie bude muset poskytnout požadovanou pomoc?


Typicky se bude jednat o situace, kdy existuje ohrožení života či zdraví a současně exekutor nemá možnost zajistit si účinnou ochranu prostřednictvím soukromé bezpečnostní agentury nebo jen s vynaložením značného úsilí (např. by vzhledem k situaci bylo třeba použít velmi vysokého počtu bezpečnostních pracovníků anebo existuje vysoké riziko, že exekuovaná osoba či někdo jiný použije proti exekutorovi střelné zbraně). Jde tedy o opravdu mimořádně závažné případy, které exekutor objektivně nedokáže řešit ani prostřednictvím najatých či vlastních bezpečnostních pracovníků. O takovou pomoc musí exekutor požádat a sdělit policii konkrétní důvody, z nichž obava z ohrožení vyplývá. Důvodnost této žádosti musí vyhodnotit samozřejmě (jako ve všech jiných případech žádostí o pomoc) policista.

Bude spíše výjimkou, pokud uvidíte exekutora v doprovodu policistů. Policisté budou exekutora doprovázet např. tehdy, pokud exekutor půjde zabavovat majetek osobě, o které se ví, že má střelnou zbraň, u které existuje reálné riziko, že ji použije, nebo se ví, že osoby jí blízké s touto exekucí rovněž nesouhlasí a tento názor budou chtít exekutorovi na místě důrazně vysvětlit.  


Dohled na bezpečnost silničního provozu

· Rozšíření subjektů oprávněných měřit rychlost vozidel 

· Vyšetřování dopravních nehod – zvýšení limitu škody nad stávající hranici 50 tis. Kč

· Předávání informací o dopravních nehodách                a o přestupcích proti bezpečnosti a plynulosti silničního provozu pojišťovnám

· Orientační vyšetření naroveň lékařského vyšetření

    – u alkoholu

Rozšíření subjektů oprávněných měřit rychlost vozidel       – změna zákona o silničním provozu

Podle současné právní úpravy mohou rychlost vozidel měřit policie, obecní policie                        a podnikatelské subjekty. Posledně zmíněné však nemohou pořizovat osobní údaje účastníků v silničním provozu. Jimi opatřené důkazy obsahující osobní údaje pro potřebu správních řízení mají problematickou hodnotu (viz § 12 občanského zákoníku - ochrana osobnosti). Navíc u nich nejsou, na rozdíl od policie a obecní policie, stanovena žádná specifická pravidla pro výkon této živnosti. Novela zákona o silničním provozu založením výslovného oprávnění podnikatelským subjektům měřit rychlost vozidel tento nedostatek odstraňuje.

?Nenastane situace, kdy bude stejný úsek měřit několik subjektů a v důsledku toho stejně nebude kontrolováno více míst?

Z pohledu odstranění možné duplicity měření rychlosti vozidel se zavádí povinnost soukromoprávního subjektu postupovat při předmětné činnosti v součinnosti s Policií České republiky a obecní policií. Tím se zamezí, aby se všechny tři zmíněné subjekty vyskytovaly    ve stejném čase na stejném místě a zde pořizovaly důkazní materiál pro případná správní řízení. 

             V žádném případě to tedy neznamená (jak se někteří mylně domnívají), že by kdokoli s živnostenským oprávněním mohl kdykoli a kdekoli se mu to zlíbí, měřit rychlost a vybírat pokuty.

? Nezaměří se soukromoprávní subjekty při měření rychlosti pouze na ta místa, která jsou „lukrativní“, tj. kde zpravidla dochází k porušování povinností řidičů vozidel? Nebude postup soukromoprávního subjektu při měření rychlosti vozidel negativně „ovlivněn“ ziskovostí takové činnosti?


Toto oprávnění si klade za cíl umožnit především těm obcím, které nemohou zřídit obecní policii, postihovat neukázněné účastníky provozu na pozemních komunikacích. Primárně tedy bude záležet na vůli smluvní strany (obce), kde bude soukromoprávní subjekt měřit rychlost vozidel a za jakých finančních podmínek. Další opatření je uvedeno v odpovědi u předchozí otázky. Dále je nutno důrazně upozornit na fakt, že přestupky proti bezpečnosti a plynulosti silničního provozu projednávají v prvním stupni obecní úřady obcí s rozšířenou působností, kterým plyne i výnos z pokut. To znamená, že obec „nižšího typu“ není ekonomicky zainteresována na maximálním počtu měření a postihu co nejvíce řidičů. Jejím hlavním hlediskem je bezpečnost občanů obce.

?Je pamatováno na to, že pořízené obrazové záznamy jsou osobními údaji?

Vzhledem k tomu, že výsledkem měření rychlosti vozidel jsou obrazové záznamy, které obsahují i osobní údaje (snímek obličeje řidiče, případně dalších přepravovaných osob nebo dalších účastníků provozu na pozemních komunikacích), podléhá tato činnost režimu zákona o ochraně osobních údajů (pořízení a předání osobního údaje příslušnému správnímu orgánu je nutno považovat za zpracovávání osobních údajů). Daný subjekt je následně povinen výsledky úředního měření neprodleně předat příslušnému obecnímu úřadu obce s rozšířenou působností, který na základě předložených materiálů vyhodnotí, zda došlo k porušení povinností stanovených zákonem o silničním provozu a případně zahájí správní řízení.

?Jaký je vůbec cíl této úpravy?


Cílem návrhu je umožnit zejména menším obcím, které nemají obecní policii a v jejich územním obvodu dochází na některých kritických úsecích k častému porušování maximální povolené rychlosti, aby na základě řádně uzavřené smlouvy se soukromým subjektem, oprávněným k úřednímu měření rychlosti, mohly řádně ochránit veřejný pořádek ve svém územním obvodu.

Jaké bude Vaše překvapení, když od obecního úřadu obce s rozšířenou působností obdržíte platební příkaz na uhrazení pokuty za překročení nejvyšší dovolené rychlosti v místě, kde jste doposud nikdy nenarazili na příslušníky Policie ČR či na strážníky obecní policie, a proto jste si nedělali žádné starosti s tím, zda pravidla obsažená v silničním zákoně dodržujete či nikoliv. Napříště se z Vás stane vzorný řidič, který bude pozitivně působit i na své okolí, včetně osob nejbližších, neboť Váš postih (včetně možného stržení bodů), jehož podkladem byly záznamy pořízené certifikovaným přístrojem, obsluhovaným soukromoprávním subjektem, bude pro všechny jedním z preventivních nástrojů směřujících ke zlepšení bezpečnosti a plynulosti provozu na našich silnicích.

Vyšetřování dopravních nehod – zvýšení limitu škody      nad stávající hranici 50 tis. Kč – změna zákona o silničním provozu

Podle stávající právní úpravy, dojde-li při dopravní nehodě k usmrcení nebo zranění osoby nebo k hmotné škodě převyšující zřejmě na některém ze zúčastněných vozidel včetně přepravovaných věcí nebo na jiných věcech částku 50 000 Kč, jsou účastníci dopravní nehody mj. povinni neprodleně ohlásit dopravní nehodu příslušníkovi policie a setrvat na místě dopravní nehody až do jeho příchodu nebo se na toto místo neprodleně vrátit po poskytnutí nebo přivolání pomoci nebo ohlášení dopravní nehody. Dále pak, pokud při dopravní nehodě dojde ke hmotné škodě na některém ze zúčastněných vozidel včetně přepravovaných věcí nebo na jiných věcech nižší než 50 000 Kč, jsou účastníci dopravní nehody povinni ohlásit tuto nehodu příslušníkovi policie, jestliže se nedohodnou na míře účasti na způsobení vzniklé škody nebo byla-li hmotná škoda způsobena na majetku třetí osoby. V roce 2006 Policie České republiky šetřila celkem 187 965 nehod s hmotnou škodou, účastí třetí osoby a následky na životech a zdraví. Z uvedeného počtu bylo 165 850 nehod jen s hmotnou škodou a dalších 22 115 nehod skončilo s následky na životech nebo zdraví. 

Počet nehod, kde hmotná škoda na žádném z vozidel nepřesáhne 50 000 Kč, představuje téměř 85% z celkového počtu nehod jen s hmotnou škodou (nebo také nehod bez následků na životech nebo zdraví) a počet nehod nad touto hranicí pak představuje jen 15,3%. 

Proto se navrhuje zvýšení „škodního“ limitu z 50 na zatím 250 tis. Kč. Policie tedy nadále bude objasňovat dopravní nehody, při kterých došlo:

a) ke hmotné škodě převyšující zřejmě na některém ze zúčastněných vozidel včetně přepravovaných   
 věcí částku 250 000 Kč,

b) ke zranění či úmrtí osob, 

c) k poškození nebo zničení součásti nebo příslušenství pozemní komunikace.

?Není částka příliš vysoká?

Ministerstvem vnitra navržená výše škody nemusí být konečná. Je reálný předpoklad, že v rámci legislativního procesu dojde k úpravám její výše. V tom případě má Ministerstvo vnitra připraven návrh komplexní úpravy nejenom v rámci silničního zákona, ale i z pohledu dalších souvisejících právních norem.

?Jak se bude tedy takováto drobná dopravní nehoda řešit, když nebude přítomna policie?

V případě vyřešení dopravní nehody je na prvním místě dohoda jejích účastníků o výši           a způsobu náhrady vzniklé škody. Pokud se tyto subjekty nedohodnou, mohou k odhadu výše škody využít asistenční služby pojišťovacího ústavu, u kterého je vozidlo pojištěno. Z technického hlediska mohou sami pořídit fotodokumentaci či požádat svědky nehody          o poskytnutí svědecké výpovědi.

?Je nemorální, aby si policie z našich daní nechala platit výjezd k dopravní nehodě, když tím pouze plní své zákonné úkoly?


Reforma Policie ČR předpokládá mj. spoluúčast každého na zajišťování otázek vnitřní bezpečnosti. Pokud primární povinnost je svěřena někomu jinému než Policii ČR a ta je přesto nucena konat za někoho jiného, je zcela namístě, aby taková činnost byla zpoplatněna. Pro daňového poplatníka je mnohem nevýhodnější, aby Policie ČR musela jezdit ke každému poškrábanému plechu a zatím nemůže být tam, kde je jí mnohem více potřeba.

?Jak policie určí výši nákladů na výjezd?


Policie ČR je schopna náklady výjezdu objektivně vyhodnotit – mzdové náklady, čas, spotřeba pohonných hmot a maziv, amortizace dopravního prostředku Policie ČR apod.

?Co když do mě narazí úplně opilý řidič a zavolám policii k nehodě. Budu platit?

Pokud existuje důvodné podezření, že některý z účastníků dopravní nehody je pod vlivem alkoholu nebo jiné návykové látky, dopustil se protiprávního jednání intenzity minimálně přestupku. V tomto případě je možno využít práva oznámit přestupek příslušnému správnímu orgánu, tedy i policii.

Pokud policie bude přivolána k dopravní nehodě, která nesplňuje výše uvedená kritéria, bude jí náležet od toho, kdo ji přivolal, nárok na úhradu vynaložených nákladů. 

V ranní špičce jedno auto nedodrží bezpečnou vzdálenost a narazí do auta před ním. Vzhledem k tomu, že se provoz pohyboval pomalu, má vozidlo jen lehce promáčknutý plech. Na první pohled je zjevné, že škoda dosahuje pár stovek korun, o viníkovi není pochyb, oba účastníci se chtějí dohodnout. Vzhledem k tomu, že jedno z vozidel je na leasing, takovouto možnost nemají, musejí volat policii a ke své vlastní nelibosti i k nelibosti ostatních řidičů čekají na policii více než hodinu. Mezitím se tvoří dlouhé kolony aut naplněné množstvím čekajících nerudných lidí. To by se do budoucna mělo změnit.

Předávání informací o dopravních nehodách a o přestupcích proti bezpečnosti a plynulosti silničního provozu pojišťovnám – změna zákona o silničním provozu
Navrženou změnu lze považovat za doprovodné opatření ke zvýšení limitu škody pro povinné hlášení dopravní nehody policii. Měla by umožnit zpřístupnit pojišťovnám informace o dopravních nehodách  a o přestupcích na úseku bezpečnosti a plynulosti silničního provozu. Tyto informace umožní pojišťovnám zohlednit ve své pojistné politice rizikovost i těch pojistníků, kteří opakovaně páchají přestupky, nicméně dosud nezpůsobili žádnou dopravní nehodu. O těchto potenciálně i velmi rizikových pojistnících, na rozdíl od dopravních nehod, pojišťovny informace nemají. Dnes mohou proto pojišťovny „sankcionovat“ pouze dopravní nehody, ke kterým již došlo. Nemohou tak zohlednit rizikové chování řidičů, kteří se často dopouštějí nebezpečných přestupků a působit tak na ně preventivně. Zdražení povinného ručení vůči těmto řidičům bude působit na jejich chování a přispěje ke zlepšení bezpečnosti silničního provozu. S tím souvisí i změna zákona o pojištění odpovědnosti    za škodu způsobenou provozem vozidla.

Orientační vyšetření na roveň lékařského vyšetření 

u alkoholu – změna tabákového zákona

Navrhuje se zjednodušení současného duplicitního systému orientačního a lékařského vyšetření povinných osob na přítomnost alkoholu v organismu, spojeného s jejich následnou dopravou k lékařskému vyšetření do zdravotnického zařízení. Tím vznikají, zejména na straně policie a obecních policií, značné vícenáklady spojené s touto činností. To vše je nadbytečné s ohledem na existenci detekčních přístrojů, jejichž výsledky měření jsou zcela srovnatelné se závěry lékařského vyšetření provedeného ve zdravotnickém zařízení. 

? Co se bude dít v případě, že osoba odmítne orientační vyšetření, nebo naopak bude vyžadovat vyšetření lékařem?


Pokud se povinná osoba nebude chtít podrobit orientačnímu vyšetření a požádá přímo           o lékařské vyšetření, bude jí vyhověno. To platí i v tom případě, pokud nebude souhlasit s výsledky provedeného orientačního vyšetření a bude chtít lékařské vyšetření, opět jí bude vyhověno. Pokud se však ve všech výše popsaných případech prokáže, že osoba je pod vlivem alkoholu, bude hradit jak samotné vyšetření, tak i dopravu do lékařského zařízení. Pokud odmítne jakékoliv vyšetření, hledí se na ni, jako by byla pod vlivem alkoholu.

Pokud budete přistiženi při řízení pod vlivem alkoholu, čeká Vás tvrdý postih. Poskytneme Vám alespoň malou útěchu – nebudete muset nikam jezdit a absolvovat lékařské vyšetření, postačí nafoukat policistům do přístroje.  Pokud budete na lékařském vyšetření trvat, máte stále tuto možnost, ovšem v případě pozitivního výsledku zaplatíte nejenom samotné vyšetření biologického materiálu, ale i dopravu do zdravotnického zařízení. Dobrá zpráva pro všechny daňové poplatníky – už nebudou muset sponzorovat lékařská vyšetření opilců.


Správní a občanskoprávní řízení

· Zrušení rozhodování v nezkráceném správním řízení na úseku alkoholismu a jiných toxikomanií

· Administrativa – občanští zaměstnanci policie

· Konec doručování písemností soudů v občanském soudním řízení

· Do budoucna převod správního řízení v oblasti cizinecké agendy na Ministerstvo vnitra

Zrušení rozhodování v nezkráceném správním řízení na úseku alkoholismu a jiných toxikomanií – změna zákona     o přestupcích

Hlavním cílem navrhované úpravy přestupkového zákona je osvobození policie od nadměrného zatěžování činnostmi, které ne přímo souvisí s plněním úkolů stanovených jí zákonem. To je také případ současné povinnosti nejen odhalovat a prošetřovat přestupky na úseku alkoholismu a toxikomanie, ale také tyto přestupky projednávat. V obdobných případech se nabízí analogie s jinými přestupky, např.  proti majetku, na úseku veřejného pořádku a občanského soužití, nebo na úseku bezpečnosti a plynulosti silničního provozu, kde rovněž Policie České republiky provádí potřebná šetření a zajišťuje důkazní prostředky, věc pak ale předává příslušnému orgánu obce.

?Znamená to, že policie vůbec nebude projednávat přestupky na úseku alkoholismu a jiných toxikomanií?

Ne, policie bude i nadále moci tyto přestupky projednat, ale pouze v blokovém řízení. Klasické rozhodování o přestupku, tak jak tomu je u většiny ostatních přestupků, přejde z policie na obec.

Doposud příslušníci Policie ČR prováděli nezkrácené správní řízení v některých oblastech ochrany před alkoholismem a jinými toxikomaniemi. To v praxi znamenalo, že draze vyškolený a vycvičený policista byl nucen zpracovat klasický přestupkový spis, provést veškeré úkony, které správní řád požaduje a ve věci rozhodnout. To vše vykonával správní úředník v uniformě, který místo toho, aby se věnoval ochraně bezpečnosti osob a majetku v „terénu“, trávil většinu pracovní doby v kanceláři. Přitom ty samé přestupky může bez problému projednávat obec, pokud se o nich dozví. Jedná se o další nástroj odbřemeňování Policie ČR od tzv. nepolicejních činností. Na druhé straně ale Policie ČR bude mít právo projednat vybrané přestupky ve zkráceném (tzv. blokovém) řízení, a to za podmínky, že přestupek byl spolehlivě na místě zjištěn, nestačí domluva a obviněný z přestupku je ochoten pokutu na místě zaplatit. V těchto případech jde totiž        o jeden z nejúčinnějších preventivních nástrojů směřujících k zamezení páchání protiprávních jednání nižší společenské nebezpečnosti.

Administrativa – občanští zaměstnanci policie (zcivilňování některých činností v policii)

Návrh zákona o Policii ČR reflektuje i moderní tendence směřující k tomu, aby výkon tzv. nepolicejních činností, které nicméně spadají do úkolů policie, byl zajišťován spíše zaměstnanci v pracovním poměru. Podle našeho názoru totiž není důvod, aby tyto činnosti, zejména servisní, administrativní a technické, vykonával draze vyškolený a vycvičený příslušník ve služebním poměru. S ohledem na tuto dělbu návrh zákona stanoví, které činnosti mohou vykonávat pouze příslušníci. Nejedná se o žádnou novinku v právním řádu, obdobnou úpravu lze nalézt v zákoně o Hasičském záchranném sboru nebo v zákoně o Celní správě České republiky.

V souvislosti s odbřemeňováním policie došlo také k revizi toho, co z policejní práce musí být zabezpečováno draze vyškolenými policisty a které činnosti mohou vykonávat civilní zaměstnanci. Může se jednat např. o správní řízení v oblasti zbraní a střeliva, činnost v oblasti  šetření přestupků apod. Zákon v této souvislosti záměrně rozlišuje termíny „policie“, „policista“ a „zaměstnanec policie“. Platí, že pokud zákon hovoří o „policii“, znamená to, že určitou činnost může vykonávat jak policista, tak civilní zaměstnanec (někdy zákon hovoří výslovně o zaměstnanci policie). Naopak, některá oprávnění a povinnosti se vztahují pouze na policisty.

?Co bude s policisty, kteří v současné době právě tyto nepolicejní činnosti vykonávají?

Dojde k revizi systemizace tabulkových míst s cílem posoudit, které činnosti by mohly být vykonávány občanskými zaměstnanci. Tato tabulková místa budou zcivilněna a policisté      na těchto místech zařazení budou buď převedeni na jiná „policejní místa“, nebo budou i nadále pracovat na tom samém místě jako civilní zaměstnanci policie.

Pokud se dostavíte na policejní útvar, budete se cítit mnohem lépe. Nejen díky novým služebnám, ale také díky tomu, že Vaše oznámení nemusí nutně přijímat přetížený policista, který je tím odveden od plnění jiných naléhavých úkolů a Vy máte pocit, že jej zdržujete         a obtěžujete. Nyní budete naopak moci narazit na příjemného, vstřícného a milého člověka, který bude vyškolen v kontaktu s lidmi prožívajícími těžkou a stresující situaci, do které se nedostali vlastním přičiněním, bude to jeho hlavní úkol. Nejenom přijme Vaše oznámení, bude s Vámi jednat s pochopením, bude Vám schopen poskytnout podporu i radu, a navíc, protože nebude nosit uniformu, ale půjde o občanského zaměstnance, budou pro Vás, jako daňového poplatníka, jeho služby podstatně levnější. Na ulici se budete cítit také lépe, protože tady naopak uniformovaní policisté budou přítomni daleko více.

Konec doručování písemností soudů v občanském soudním řízení – změna občanského soudního řádu

Podle stávající právní úpravy musí policie plnit řadů úkolů ve prospěch správních orgánů, soudů, soukromých subjektů (exekutoři), a tak suplovat činnost již existujících a někdy                          i specializovaných institucí (např. justiční stráž, soukromé bezpečnostní služby). Tyto činnosti policii neúměrně zatěžují, jsou časově, personálně a ekonomicky náročné. Pokud se policie v budoucnu má stát moderním policejním sborem, je nutno tyto její nadbytečné činnosti eliminovat. 

Pro ilustraci lze uvést, že podle sdělení Policie České republiky správ krajů a Policie České republiky správy hl.m. Prahy za II. pololetí roku 2006 policie obdržela od soudů celkem 82479 žádostí o doručení písemností, přičemž nejvíce jich bylo požadováno od policejních orgánů Policie České republiky správy Severočeského kraje (21760), správy Severomoravského kraje (14744) a správy Západočeského kraje (11207). U ostatních  správ  krajů se jejich  počet pohyboval od 9400 (správa Jihomoravského kraje) do 3800 (správa Jihočeského kraje).  Počet realizovaných převozů zatčených osob k soudu za I. pololetí roku 2006 dosahoval úrovně za celý rok 2004.

Řešením popsané neutěšené situace je využití vlastních sil a prostředků, případně podnikatelských subjektů, založené na změně výše zmíněných zákonů, případně prováděcích předpisů. Rovněž je nutno vyřešit možnost využití příslušníků vězeňské služby a justiční stráže pro plnění úkolů policie v souladu s novým zákonem o Policii České republiky.

?Když policie přestane doručovat v občanskoprávním řízení, nedojde k narušení fungování civilního řízení?

Již podle současné právní úpravy existuje řada dalších subjektů, oprávněných doručovat písemnosti soudů. Policie ČR je pouze jedním z nich. V žádném případě tedy nedojde k ohrožení doručování písemností v občanskoprávním řízení.

Příslušník Policie ČR byl nucen, na základě požadavku soudu, doručovat poštu „problematickým“ osobám, takže musel často jet i přes celou republiku do místa, které adresát písemnosti soudu oznámil a zde pak strávil více či méně času plněním tohoto úkolu. Opět se naskýtá otázka, zda draze vyškolený, vycvičený policista, placený z peněz daňových poplatníků, má vykonávat činnosti, které jsou stejně dobře schopny obstarat příslušníci justiční stráže, držitelé poštovních licencí, orgány územních samosprávných celků apod. Podle názoru Ministerstva vnitra nikoliv.

Převod správního řízení v oblasti cizinecké agendy na MV

Vzrůstající zájem cizinců o krátkodobé návštěvy České republiky, ale zejména o dlouhodobou imigraci, ve svém důsledku znamená nárůst správních a jiných administrativních činností, které zatěžují policii na úkor výkonu policejních činností, což se negativně odráží v intenzitě a kvalitě výkonu těchto činností souvisejících s aplikací citovaných zákonů. Zejména proto by Policie České republiky měla být oproštěna od činností, které mohou být zabezpečeny stejně kvalitně také civilním úřadem. Pro přijetí rozhodnutí, na jehož základě je navrhován převod problematiky povolování pobytu cizincům z policie na civilní úřad, svědčí i závěry analýz zadaných v předchozím období Ministerstvem práce     a sociálních věcí (viz např. analýza zpracovaná společností Gabal Analysis and Consulting). Vzhledem k rozsáhlosti činností, organizačního, materiálně technického i personálního zázemí není reálné policii od těchto úkolů oprostit jednorázově. Tento proces by měl proto proběhnout v několika fázích. 

I. etapa – trvalé pobyty

S  výjimkou činností souvisejících s plněním ohlašovací povinnosti je navrhováno všechny činnosti zabezpečované v souvislosti s problematikou trvalých pobytů převést do kompetence Ministerstva vnitra.

V souvislosti s převedením některých správních činností z policie na Ministerstvo vnitra bude pro realizaci prvé etapy nezbytné zřídit v jednotlivých vyšších územních samosprávných celcích nová pracoviště Ministerstva vnitra, která budou danou činnost zajišťovat. Zákon nepočítá s tím, že stanoví podrobnou organizační strukturu útvarů, které v rámci Ministerstva vnitra budou řešit problematiku povolování pobytu cizincům. Je důvodné požadovat rovněž i delimitaci odpovídajícího počtu tabulkových míst z oddělení cizinecké policie a ředitelství služby cizinecké policie.

Pro výkon činností souvisejících s problematikou trvalých pobytů se navrhuje u Ministerstva vnitra zřídit celkem 182 tabulkových míst. Mzdové náklady jsou předpokládány ve výši cca 58 mil. Kč (bez příslušných odvodů na zdravotní a sociální pojištění a odvodů do Fondu kulturních a sociálních potřeb) ročně, tj. 26.506 Kč na jednoho pracovníka měsíčně. S ohledem na požadavek delimitace odpovídajícího počtu tabulkových míst z policie na Ministerstvo vnitra, není v oblasti mzdových nákladů předpokládán žádný nárůst požadavků, ale naopak lze ve výsledném efektu počítat s úsporou.

Náklady na materiální zabezpečení uvedených zaměstnanců jsou předpokládány ve výši cca 21 mil. Kč. Pro tento účel je počítáno s pořízením nového vybavení. Je přitom vycházeno z toho, že v okamžiku převodu uvedených činností bude zařízení užívané policií již zastaralé, a proto by bylo nezbytné následně provést jeho obměnu. 

II. etapa – přechodné pobyty

Ve druhé etapě se navrhuje, aby Ministerstvo vnitra převzalo od policie – s výjimkou udělování víz – i agendu přechodných pobytů. Do doby realizace převodu těchto činností (tj. do konce roku 2012) může dojít k podstatné změně v počtu cizinců žádajících o vydání povolení k dlouhodobému pobytu na území České republiky, včetně s tím souvisejících dalších činností, v porovnání                  se současným stavem. Současně s tím je nezbytné počítat i s odpovídajícími změnami, pokud jde o počet policistů a civilních zaměstnanců, kteří budou tuto problematiku řešit. Z hlediska personálního zajištění bude i zde nárůst požadavků na vytvoření potřebného počtu tabulkových míst kompenzován požadavkem na delimitaci odpovídajícího počtu tabulkových míst z oddělení cizinecké policie               a ředitelství služby cizinecké policie. Je však nezbytné počítat se zvýšením nákladů nezbytných na zajištění provozu pracovišť Ministerstva vnitra, která budou v jednotlivých vyšších územních samosprávných celcích danou činnost zajišťovat (tj. např. požadavek pronajmutí větších prostor).

Rozhodování o krátkodobém či dlouhodobém pobytu cizince vykonávají dnes, stejně jako     ve výše zmíněných příkladech, draze vyškolení a vycvičení policisté. Místo toho, aby se zaměřili na kontroly migrantů či stíhání ilegálních přestěhovalců, sedí v kancelářích                 a zpracovávají správní rozhodnutí. Navíc, z psychologického (a částečně pochopitelného) hlediska pro policisty může cizinec představovat výrazný kriminogenní faktor, což může mít vliv             i na posuzování konkrétních případů. Pokud nadále bude ve věci rozhodovat civilní úředník, dojde jednak ke zlevnění této činnosti (počítá se s delimitací tabulkových míst od Policie ČR ve prospěch civilních úřadů), jednak se uvolní kapacity Policie ČR pro dozorovou a kontrolní činnost v dané oblasti.

Trestní řízení

· Eskorty zatčených – dovoz k nejbližšímu soudu za podmínky, že tento disponuje spisovým materiálem

· Znalecké posudky v TŘ – hradí ten, kdo si je vyžádal (SZ, soud)

?Znamená to, že policie už nebude muset eskortovat osoby přes celou republiku?

Toto je naším záměrem. V době faxů, internetu apod. již není třeba uplatňovat heslo, že „osoba cestuje za papírem“, nýbrž že „papír cestuje za osobou“. Podmínkou bude, že potřebné dokumenty bude možno zaslat výše uvedenému nebližšímu soudu soudem dožadujícím (fax, počítačová síť). Situace by se tedy měla zlepšovat současně s rozvojem    e-justice.

Stejně jako v případě doručování, policista eskortuje zadrženou osobu k soudu, který vydal příkaz k jejímu zatčení. Tak může policista strávit hodně času dopravou zmíněné osoby k soudu. S tím souvisí nejenom jeho absence při plnění důležitějších úkolů, ale i výrazná spotřeba pohonných hmot, opotřebení vozového parku apod. Není jednodušší dopravit takovou osobu k nejbližšímu soudu, který ovšem má k dispozici příslušnou dokumentaci? Posuďte sami, která z variant je efektivnější?

?Kdy bude policie povinna vyžádat si znalecký posudek?

Samozřejmě záleží na konkrétních okolnostech případu. Stejně jako dnes by se mělo jednat pouze o otázky natolik složité, že jednoduché odborné vyjádření nebude dostačující. Např. nelze vyloučit, že již pro účely zahájení trestního stíhání bude třeba, aby si policie znalecký posudek vyžádala. Nicméně bude platit, že pokud není pro rozhodnutí policie nezbytné mít znalecký posudek a policejní orgán tento názor vyjádří, a státní zástupce je názoru opačného, měl by znalce přibrat státní zástupce sám. 

Pokud je znalecký posudek potřebný pro rozhodnutí státního zástupce nebo soudce (např. pokud je to nezbytné pro rozhodnutí o podání obžaloby, zastavení trestního stíhání apod.), pak vždy přibírá znalce tento orgán. Následně pak bude náklady hradit ten orgán, který znalce přibral. 


Úhrada nákladů

v případech: 

· selhání pořadatelské služby ve sportovním zařízení

· nezajištění odvozu uprchlého svěřence z ústavu

· neoprávněné přivolání policie k dopravní nehodě

Selhání pořadatelské služby ve sportovním zařízení – změna zákona o podpoře sportu

Pokud bude muset policie ve sportovním zařízení obnovit veřejný pořádek v důsledku nečinnosti nebo nepřijetí adekvátních opatření ze strany vlastníka, bude mít nárok na úhradu vynaložených nákladů. Tato konstrukce zcela odpovídá novému pojetí odpovědnosti za bezpečnost osob a majetku ve sportovních zařízeních. Nelze připustit, aby policie i nadále nahrazovala pořadatelskou službu při aktivitách tohoto druhu.

?Jak se vyčíslí náklady, které bude policie mít s asistencemi?

I v tomto případě je Policie ČR schopna objektivně stanovit výši nákladů, které byla nucena účelně vynaložit z důvodu selhání vlastníka sportovního zařízení (organizátora sportovního podniku). Jedná se o mzdové náklady policistů, případně přesčasové hodiny, spotřebu pohonných hmot a maziv, opotřebení dopravních prostředků a výstroje policistů, případně náklady spojené s lékařským ošetřením zasahujících policistů.

Pokud budete pořádat sportovní utkání a v zápalu boje se Vám na hřišti poperou fanoušci znepřátelených vesnic, nezvládl jste svou zákonnou povinnost. Policii se sice podaří zabránit vážnějším zraněním a demolici stánku s občerstvením, Vás to ale bude stát náklady              na výjezd. Příště již raději zorganizujete dostatečnou pořadatelskou službu, aby lidé, kteří s utkáním nemají a nechtějí mít nic společného, necítili žádné ohrožení.

Nezajištění odvozu uprchlého svěřence z ústavu                    - změna  zákona o výkonu ústavní výchovy nebo ochranné výchovy

Návrh zákona o Policii České republiky nově stanovuje, že školské či výchovné zařízení,           ze kterého utekl svěřenec s nařízenou ochrannou nebo uloženou ústavní výchovou, je zodpovědné za bezodkladné zajištění odvozu z útvaru policie, který svěřence zadržel, a v případě, že tuto povinnost nezajistí, je povinno hradit policii náklady vzniklé v souvislosti s převozem. 


I když u notorických „útěkářů“ Vás už nebaví pořád pro ně někam jezdit a raději čekáte, až Vám je přiveze policie, možná si to rozmyslíte. I za tuto službu bude policie chtít úhradu nákladů.

Neoprávněné přivolání policie k dopravní nehodě

V rámci odbřemeňování se navrhuje zvýšení „škodního“ limitu z 50 na zatím 250 tis. Kč pokud jde o povinnost účastníka dopravní nehody přivolat policii. Policie tedy nadále bude objasňovat dopravní nehody, při kterých došlo:

a) ke hmotné škodě převyšující zřejmě na některém ze zúčastněných vozidel včetně přepravovaných 
 věcí částku 250 000 Kč,

b) ke zranění či úmrtí osob,  

c) k poškození nebo zničení součásti nebo příslušenství pozemní komunikace.

Pokud policie bude přivolána k dopravní nehodě, která nesplňuje výše uvedená kritéria, bude jí náležet od toho, kdo ji přivolal, nárok na úhradu vynaložených nákladů.

Změna zákona o silniční dopravě

Stejně jako Armáda ČR, také policie realizuje přepravu nebezpečných věcí po pozemních komunikacích i ve volném terénu (např. nalezené střelivo a nevybuchlá munice převážená policejními pyrotechniky za účelem její likvidace apod.) Proto je namístě, aby i policie, s ohledem na ochranu života a zdraví osob a majetku, disponovala za účelem rychlého odstranění vzniku možné hrozby stejnými výjimkami z ustanovení § 22 a 23, ustanovení o státním odborném dozoru a o pokutách při provádění vlastních úkolů (jedná se zejména o výjimky z dohody ADR).

Změna zákona o svobodném přístupu k informacím

Z důvodu zamezení možných úniků informací z policie se zakládá oprávnění tohoto bezpečnostního sboru neposkytnout informace o plnění úkolů policie, pokud by tím došlo k ohrožení jejich plnění.


Nová oprávnění policie

· Donucovací prostředky a použití zbraně

· Vstupy do živnostenských provozoven

· Vykázání

· Oprávnění při pátrání po osobách a věcech

· Oprávnění k zajištění, odstranění a zničení věci

· Rušení elektronického komunikačního provozu

· Získávání provozních a lokalizačních údajů při boji 

s terorismem

Donucovací prostředky a použití zbraně


Nově již nebudou donucovací prostředky a zbraně rozděleny na obecné a speciální s omezením použití pouze na některé útvary. Kategorie speciálních zbraní je zrušena a všechny typy donucovacích prostředků, zbraní a výbušnin může používat obecně pouze policista, který je vycvičen k jejich použití. 


Nově zákon umožňuje i použití taserů jako donucovacích prostředků (nikoliv jako zbraní, jak je tomu dnes), flash ballů (vrhače tvrdých pryžových míčků) a dalších nesmrtících prostředků. Dále rozšiřuje možnosti použití pout.

Vstupy do živnostenských provozoven

Jedná se o oprávnění, které modifikuje současnou úpravu s tím, že odstraňuje nedostatky v její nekoncepčnosti. Současná úprava vstupu do živnostenských provozoven byla nedávno novelizována a dnes umožňuje vstup do všech prostor živnostenské provozovny pouze v případě různých bazarů a non-stop zastaváren. Policie dnes nemůže vstoupit do prostor živnostenské provozovny, pokud se v ní např. koná koncert neonacistických hudebních skupin, který je prohlášen za soukromou akci. Současně lze toto oprávnění použít jako nástroj boje s obchodem s lidmi, nelegálně zaměstnávanými v provozovnách. Tuto provozovnu často ani nemohou opustit, popř. je jim vyhrožováno, pokud budou „venku“ s kýmkoliv komunikovat. Policie se tak dostává do slepé uličky, podezření není schopná jakýmkoliv způsobem konkretizovat a těmto obětem nemůže pomoci. 


Nově bude policista při plnění úkolů policie oprávněn vstupovat v živnostenské provozovně      do všech prostor během provozní doby. Po jejím skončení tak bude moci učinit, bude-li mít důvodně za to, že se v provozovně zdržuje fyzická osoba. Nebude-li možné jinak dosáhnout splnění konkrétního úkolu policie, bude policista oprávněn za účelem vstupu do živnostenské provozovny tuto provozovnu otevřít  nebo jiným způsobem si do ní zjednat přístup, v případě nutnosti i za použití síly.

Bude snadnější pomáhat obětem obchodování s lidmi, ať už za účelem nucené práce či sexuálního vykořisťování. Bude snadnější zakročit proti přívržencům neonacistických            a jiných extremistických hnutí. Policie bude mít širší možnosti vstupu do živnostenských provozoven, kde se tato trestná činnost často skrytě odehrává. Pokud bude mít policie důvod k podezření, že jsou někde zotročené lidské bytosti, nebude muset nejdříve shromáždit dostatek informací pro formální zahájení trestního řízení, bude moci vstoupit a pokud se podezření potvrdí, pomoci bezmocným.

Vykázání

Rok 2007 byl prvním rokem účinnosti nového zákona č.135/2006 Sb., kterým se mění některé zákony v oblasti ochrany před domácím násilím (dále jen zákon o ochraně před domácím násilím). Zkušenosti z praxe vedou Ministerstvo vnitra k některým dílčím změnám institutu vykázání. Byly zpřesněny formulace a postupy týkající se osoby, která není vykázání přítomna a drobnými zásahy bylo v některých ohledech posíleno postavení osoby vykázané. Na druhou stranu však návrh zavádí    i podstatnější novinky. Do budoucna by například vykázání mělo v sobě pojmout i zákaz přiblížení se vykázané osoby k osobě ohrožené a zákaz navazování kontaktů s ní. Další podstatnou novinkou je     i snaha odprocesnit a zjednodušit postup policie v daném případě tím, že vykázání bude nadále pojato nikoli jako správní rozhodnutí se všemi náležitostmi podle správního řádu, nýbrž, obdobně jako            u ostatních oprávnění policisty, jako faktický úkon, který nebude následně formalizován vydáním rozhodnutí. Od tohoto kroku si Ministerstvo vnitra slibuje jednak odpadnutí komplikací, které tento vysoce specializovaný institut při aplikaci nepříliš srozumitelné úpravy správního řádu s sebou nevyhnutelně nese, a s tím spojené snížení rizika procesních vad jinak věcně správného rozhodnutí     o vykázání. 

Pokud se k Vám bude manžel (či manželka) chovat hrubě a bude vykázán, máte právo být po určitou dobu ušetřeni jakýchkoliv kontaktů s tímto násilníkem. K tomu výrazně přispěje            i možnost násilníkovi zakázat, aby s Vámi navazoval jakékoliv kontakty a přibližoval se k Vám. Nebude Vás smět obtěžovat třeba cestou do práce.

Oprávnění při pátrání po osobách a věcech

Významná oprávnění se nově navrhují pro účely pátrání. Jedná se zejména o možnost získat provozní a lokalizační údaje (údaje o tom, kdo, kam, komu, odkud telefonoval, nikoliv obsah komunikace), údaje o místě a času použití platební karty a místě a času poskytnutí lékařské péče       (v tomto případě se samozřejmě neposkytují žádné údaje ze zdravotnické dokumentace). Získané údaje mohou velmi usnadnit lokalizaci hledaných či pohřešovaných osob.

Může se stát, že se Váš starý strýček, který je diabetik, nevrátí z výletu. Máte o něj velký strach, protože pokud si nevezme lék a nikdo ho nenajde, mohl by i zemřít. Naštěstí má při sobě mobilní telefon. Policie bude mít možnost získat provozní a lokalizační údaje tohoto telefonu a rychleji tak vypátrat místo, kde se strýček nachází.

V případě pátrání po nebezpečném sexuálním deviantovi bude mít policie možnost získat údaje o místě a času použití platební karty a místě a času poskytnutí lékařské péče – tedy    o tom, kde se pohybuje. Včasným vypátráním tak může policie předejít zbytečným újmám na zdraví či životě.  

Oprávnění k zajištění, odstranění a zničení věci

Nově je policista oprávněn věc zajistit, popřípadě odstranit, je-li důvodné podezření, že představuje bezprostřední závažné ohrožení života, zdraví, majetku nebo životního prostředí a nelze-li toto ohrožení odstranit jinak. Příkladem využití tohoto oprávnění budou situace, kdy bude existovat reálné nebezpečí, že například nalezený balík obsahuje výbušninu.

Rušení elektronického komunikačního provozu

Nově zaváděné oprávnění k rušení elektronického komunikačního provozu v nezbytné míře    a po nezbytnou dobu je oprávněním nutným k zajištění bezpečnosti zejména v případě teroristických útoků za použití nástražného výbušného systému. Mobilní telefony (vysílačky) jsou používány jako nástroj k  aktivaci výbušných systémů na dálku, proto je nutné znemožnit tuto aktivaci tzv. „zarušením“ určitého rizikového prostoru. 

Pokud policie zjistí, že se teroristé právě připravují vyhodit do vzduchu stadion, letiště či nákupní centrum prostřednictvím mobilního telefonu, okamžitě začne ohrožený prostor rušit. Včasnou akcí proto k žádnému výbuchu nedojde. 

Získávání provozních a lokalizačních údajů při boji               s terorismem
           Získat provozní a lokalizační údaje bude také umožněno určenému útvaru policie za účelem předcházení, odhalování a stíhání terorismu.

Uveřejňování informací hromadnými sdělovacími prostředky

Návrh výslovně stanovuje povinnost provozovatelů rozhlasového nebo televizního vysílání      a vydavatele periodického tisku, bez náhrady nákladů, na základě žádosti policie neprodleně a bez úpravy obsahu a smyslu uveřejnit informace potřebné pro odstranění závažného ohrožení bezpečnosti osob, majetku nebo veřejného pořádku.

Tato povinnost je velmi významná při pátrání po pohřešovaných osobách, kterým hrozí vážná újma na zdraví, ať už z důvodu nízkého věku, závažné nemoci apod. Může se jednat také o pátrání    po osobě uprchlé z výkonu trestu, jejíž pobyt na svobodě je nebezpečný.

Další instituty

· Koordinační dohody

· Změna zákona o obecní policii 

· Převod příslušnosti ve správních agendách z okresních ředitelství na krajské správy                (jejich detašovaná pracoviště)

· Ochrana názvu policie a udílení darů a medailí

Koordinační dohody

Nový institut koordinačních dohod zakotví společný postup obcí a Policie ČR při zabezpečování místních záležitostí veřejného pořádku. Dohody by měly především umožnit těmto subjektům stanovit si jejich podíl na zabezpečování místních záležitostí veřejného pořádku na území obce, stanovit potřebné nástroje a prostředky a zakotvit možnosti jejich společného sdílení. To například zahrnuje také možnost spolufinancování potřebných technických prostředků, jako jsou kamerové systémy, společné formy nasazení a lepší koordinace činností hlídek apod. 

Smyslem tohoto institutu je vytvořit podmínky pro uzavírání těchto dohod na místní úrovni. Není právní povinnost uzavřít smlouvu, stejně tak není povinností v této dohodě setrvat. 

?V případě, že policie a obec neuzavřou koordinační dohodu, přestane policie zajišťovat bezpečnost na území této obce a bude se věnovat těm obcím, které dohodu uzavřely?


Není to pravda. Hlavním úkolem policie je chránit bezpečnost osob a majetku, bez ohledu    na to, o jaké území se jedná. Na povinnost tento úkol zabezpečit nemá vliv fakt, že některá obec má koordinační dohodu uzavřenou a jiná nikoliv. Koordinační dohody jsou pouze významným nástrojem zlepšení spolupráce a koordinace obcí a policie na určitém území. Je to nástroj, kterým je možno učinit práci obce i policie efektivnější.

Větší bezpečí přinese občanům koordinace hlídek policie a obecní policie. Bude zajištěno, že na většině míst v obci bude přítomen unifomovaný policista nebo strážník, který bude svou přítomností odrazovat případné výtržníky a zločince od páchání různých deliktů.

Změna zákona o obecní policii 

1) Obecní policie a krizové situace

Doposud neexistuje možnost jakékoliv obce v  České republice pomoci jiné obci při vzniku krizových situací. Aktuální veřejnoprávní smlouvy uzavírané v oblasti obecní policie jsou založeny      na konstrukci, kdy obce se musejí nacházet na území jednoho kraje a navíc jedna ze smluvních stran nesmí mít zřízenu obecní policii. Tato forma spolupráce obcí při zabezpečování místních záležitostí veřejného pořádku byla koncipována zejména pro ty situace, kdy vnitřní bezpečnost státu není přímo a výrazně ohrožena. Pokud však dojde k vyhlášení krizového stavu, splnění výše zmíněných podmínek současné veřejnoprávní smlouvy je brzdou účinné a rychlé vzájemné pomoci obcí. Proto je zpracován návrh na vytvoření mechanismu vzájemné pomoci obcí v oblasti zabezpečování místních záležitostí veřejného pořádku při vzniku krizových situací a vyhlášení krizových stavů prostřednictvím obecní policie, aniž by musely být splněny výše uvedené podmínky. 

2) Zaměstnanci obce zařazení do obecní policie

Stávající zákon nerozlišuje mezi strážníkem a ostatními zaměstnanci obce zařazenými k obecní policii, což v praxi zejména na straně veřejnosti vyvolává řadu problémů, na koho a v jakém rozsahu se mohou obrátit se žádostí o pomoc. 

Jako optimální řešení se jeví rozdělení zaměstnanců obce zařazených do obecní policie           na strážníky, čekatele (strážník, který doposud neabsolvoval zkoušku z odborné způsobilosti a není držitelem osvědčení) a ostatní zaměstnance (technickohospodářští pracovníci, obsluhy kamerových systémů apod.).

3) Vymezení věcné působnosti

Úkoly obecní policie jsou dosud stanoveny demonstrativně, což v praxi v důsledku extenzivního nebo naopak zužujícího výkladu přináší celou řadu problémů a navíc jde o kontraproduktivní jev        ve vztahu k právním jistotám strážníků, ale zejména osob, vůči kterým realizují opatření, zákroky, úkony. Z tohoto pohledu je v rámci předložené novely zákona o obecní policii věcná působnost stanovena taxativně s tím, že je konkrétně realizována prostřednictvím, resp. v rozsahu povinností     a oprávnění strážníka.

4) Spolupráce obecní policie s dalšími subjekty

Návrh novely zákona o obecní policii vytváří doposud chybějící mechanismy, prostředky pro stanovení zásad a forem spolupráce obecní policie a zejména policie v oblasti zabezpečování místních záležitostí veřejného pořádku, a navazuje tak na právní úpravu obsaženou v novém zákoně o Policii České republiky. 

5) Podmínky vzniku, trvání pracovního poměru strážníka

Od roku 1995 jsou neustále rozšiřována oprávnění obecní policie, resp. strážníků. Přitom podmínky pro vznik, trvání a zánik pracovního poměru jsou v podstatě totožné jako v roce 1992, kdy obecní policie začaly být zřizovány. S ohledem na výše uvedené je třeba klást mnohem větší důraz   na trestněprávní, morálněvolní a zdravotní podmínky vzniku a zániku pracovního poměru. Novela zákona o obecní policii na tuto skutečnost reaguje.

6) Odborné předpoklady

Stávající odborné předpoklady strážníka a způsob jejich ověřování neodpovídá aktuálnímu rozsahu oprávnění obecní policie, resp. strážníka. Proto musí být podmínky ověřování odborné způsobilosti před zkušební komisí Ministerstva vnitra zpřísněny.

7) Oprávnění strážníka

Rozsah oprávnění strážníků je dostatečný a odpovídá jejich hlavnímu úkolu – zabezpečování místních záležitostí veřejného pořádku. Tudíž objektivně neexistuje potřeba je rozšiřovat. Rovněž stávající formulace některých oprávnění strážníka, z pohledu zákonem požadovaných formálních úkonů s nimi spojených, nadbytečně zatěžují osoby, vůči nimž je prováděn úkon, zákrok či jiné opatření, ale i samotného strážníka. V dalších případech znění některých ustanovení zákona o obecní policii neodpovídá speciální právní úpravě obsažené v jiném zákoně (jedná se např. o oprávnění požadovat vysvětlení, oprávnění požadovat prokázání totožnosti, oprávnění odebrat zbraň, oprávnění odejmout věc, oprávnění použít technický prostředek k zabránění odjezdu vozidla, oprávnění použít donucovací prostředek včetně služební zbraně); proto je novela zákona o obecní policii odpovídajícím způsobem modifikuje. Za účelem vyloučení rozdílné interpretace obdobných oprávnění strážníka         a příslušníka policie, v souvislosti s přijetím nového zákona o Policii České republiky, je rovněž nutno sjednotit jejich dikci, aniž by docházelo k zásadnímu rozšiřování kompetencí obecní policie, resp. strážníka, a vzniku pozitivních nebo negativních kompetenčních sporů.

8) Přístup obecní policie do informačních systémů

Obecní policie v aplikační praxi právních norem naráží na problémy spojené s přístupem          do informačních systémů. Je to dáno mj. i tím, že současný zákon o obecní policii postrádá mechanismy předávání informací zde obsažených. V novele zákona o obecní policii je tudíž jednoznačně upraveno, do jakých informačních systémů má obecní policie přístup a pravidla této činnosti.

9) Působnost Ministerstva vnitra

Ministerstvo vnitra nedisponuje dostatečnými prostředky metodiky a kontroly ve vztahu k obecním policiím. Absence metodického usměrňování obecních policií ze strany Ministerstva vnitra se v praxi mj. projevuje i tím, že řada obecních policií, zejména po poslední novele zákona o obecní policii z roku 2002, zaměřuje svoje působení především na oblast provozu na pozemních komunikacích a nevěnuje se, na rozdíl od předchozího období, jiným, mnohdy důležitějším oblastem spadajícím do místních záležitostí veřejného pořádku. Pro ilustraci tohoto trendu lze uvést, že v roce 2006 strážníci v České republice odhalili 1 391 371 přestupků proti bezpečnosti a plynulosti silničního provozu, z nichž 808 147 projednali v blokovém řízení, zatímco všech ostatních přestupků odhalili pouze 384 334 a blokově jich projednali 149 264. Podobná situace existovala i v roce předchozím. Přitom důvody pro takový přístup, často uváděné zřizovateli těchto orgánů obce (např. získání finančních prostředků pro další rozvoj obecní policie) jsou liché, protože výnosy blokových pokut představují cca desetinu nákladů spojených s financováním obecních policií. Řešením výše uvedených nedostatků je, vedle jiných opatření, i definování působnosti a pravomoci Ministerstva vnitra (koordinační, dozorová a sankční) v předmětné oblasti.

?Budou se rozšiřovat oprávnění obecní policie?

Oprávnění obecní policie, s výjimkou zajišťování přepravy osob k lékařskému vyšetření          a do záchytných stanic, se nerozšiřují. Pouze se zvyšují nároky na kvalifikační předpoklady strážníka a sjednocují se (tam, kde je to možné) již existující oprávnění obecní policie             a Policie ČR.

Kde v poslední době nejpravděpodobněji potkáte strážníka? Odpověď – na pozemní komunikaci, při měření rychlosti vozidel. Je to správně? Ministerstvo vnitra se domnívá, že nikoliv. Hlavním úkolem obecní policie musí přece být zabezpečování místních záležitostí veřejného pořádku osobami, které jsou morálně, mentálně a fyzicky způsobilé a které chápou svoje zaměstnání jako poslání – službu občanům obce. K tomu všemu novela zákona            o obecní policii směřuje, když jednoznačně stanoví úkoly obecní policie, zpřísňuje kvalifikační předpoklady strážníka a zakotvuje postavení Ministerstva vnitra v dané oblasti – to vše při plném respektování toho, že obecní policie jsou obcemi zřizovány v jejich samostatné působnosti.

Převod příslušnosti ve správních agendách z okresních ředitelství na krajské správy (detašovaná pracoviště)

V jednotlivých zákonech upravujících správní agendy, kterým se policie věnuje (zákon             o zbraních a střelivu, o nakládání s bezpečnostním materiálem, přestupkový zákon, horní zákon atd.) je změněna příslušnost správního orgánu tak, aby v prvním stupni byla příslušná krajská správa policie a v druhém stupni Policejní prezidium. Samotný výkon těchto činností však bude ponechán      na detašovaných pracovištích krajských správ.

Pokud si budete potřebovat prodloužit platnost zbrojního průkazu, nic se pro Vás nezmění. Namísto okresního ředitelství budou na stejném místě detašovaná pracoviště krajských správ policie.

Ochrana názvu policie a udílení darů a medailí

Návrh zákona o Policii ČR nově zavádí ochranu názvu policie a odvozenin tohoto slova před jejich zneužíváním, popř. využíváním významu a autority tohoto názvu soukromými subjekty. Dále také zavádí možnost udělovat medaile či dary osobám, které významně pomohly policii v plnění jejich úkolů.


Inspekce policie

·  statut

·  působnost

·  kontrola

·  zkouška spolehlivosti

·  Generální inspekce

Statut

Předložený návrh zákona nově upravuje postavení, působnost a oprávnění Inspekce policie jako hlavního orgánu vnější kontroly policie. Oproti platnému stavu nepřebírá personální pravomoc ministra vnitra vůči řediteli tohoto orgánu. Ten je podle návrhu zákona nově jmenován vládou             na omezené funkční období, a to až po projednání v příslušném výboru Poslanecké sněmovny. Pracovníci inspekce, inspektoři, budou podobně jako současní příslušníci Inspekce ministra vnitra     ve služebním poměru. Inspekce policie i nadále zůstává útvarem Ministerstva vnitra. Toto právní řešení totiž umožňuje dočasně využívat logistické, informační a majetkové prostředky, jimiž Ministerstvo vnitra disponuje. Navržená koncepce dále vychází z faktu, že trestný čin policisty, který je již z povahy věci pachatelem – profesionálem, díky svým znalostem o práci policie, dokáže odhalit a vyšetřit právě jen policista, který však v tomto případě není zařazen na policejním útvaru.

Působnost

Do působnosti Inspekce policie bude spadat odhalování a prověřování skutečností nasvědčujících tomu, že byl spáchán trestný čin, jehož pachatelem je policista, stejně jako tomu je dnes. Nově je jí svěřeno změnovým zákonem i vyšetřování trestných činů policistů, tedy fáze trestního řízení, kterou mají podle dikce současného trestního řádu provádět státní zástupci sami. Nově je také její působnost rozšířena na občanské zaměstnance policie.

Kontrola

Inspekce policie bude nově podléhat kontrole ze strany orgánu složeného z pěti poslanců výboru určeného Poslaneckou sněmovnou.

Zkouška spolehlivosti 


V souladu se snahou zvýšit účinnost vnější kontroly policie návrh zákona svěřuje inspektorům Inspekce policie oprávnění k provádění zkoušky odolnosti protiprávnímu jednání, a to vůči policistům, inspektorům a zaměstnancům policie a inspekce. Zkouška spolehlivosti spočívá zejména v navození zdání protiprávního jednání, proti jehož pachateli je policista nebo zaměstnanec podle zákona povinen zakročit, anebo jiné situace, kterou je zkoušená osoba povinna řešit. Zkoušku spolehlivosti budou vůči policistům, inspektorům Inspekce a zaměstnancům provádět pouze inspektoři Inspekce policie. 

?Nebudou se inspektoři zaměřovat spíše na „banální“ věci typu nesprávně vyplněného formuláře než na skutečné problémy (trestná činnost policistů)?


Nikoliv. Úkolem Inspekce je odhalovat trestnou činnost policistů, proto i zkouška spolehlivosti je jedním z nástrojů k plnění této působnosti, a proto bude používána právě s cílem odhalit trestnou činnost policistů, nikoliv systematicky odhalovat disciplinární delikty. Tato činnost je v působnosti vnitřních kontrolních orgánů policie. Nicméně to neznamená, že delikt, který bude zkouškou odhalen, bude nutně vždy možné kvalifikovat jako trestný čin. Inspekce je tedy určena především pro odhalování trestné činnosti, která nás nejvíce sužuje, a to je především korupce a zneužívání pravomocí veřejného činitele. Na druhé straně však i věci, některými vnímané jako „banální“,  mohou být  trestným činem a je potřeba je řešit, např. přemlouvání oznamovatelů trestních oznámení, aby je nepodávali apod. 

?Nebude se jednat o nepřípustnou provokaci?

Nikoliv. Za prvé, zkouška spolehlivosti spočívá zejména v navození zdání protiprávního jednání. V souladu s obecnými právními zásadami nesmí jednání osoby, která zkoušku vůči policistovi či zaměstnanci provádí, vyvolat úmysl osoby spáchat protiprávní jednání a nesmí jím být ovlivněny přitěžující okolnosti (provokace je nepřípustná). Jednání osoby, která zkoušku provádí, musí mít charakter takového jednání, aby zkoušenou osobu nepodněcovalo k realizaci toho, co sama nemá v úmyslu konat. Aplikují se tedy na ni stejné principy, které již dnes judikatura uplatňuje u institutu „předstíraného převodu“ podle trestního řádu.


Možnost použít výsledek testu v trestním řízení vedeném o jednání policisty nebo zaměstnance, kterého se dopustil z důvodu použití testu, není vyloučena. Jednání policisty nebo zaměstnance, vůči němuž byla zkouška použita, však především může být důvodem k zahájení úkonů trestního řízení. 


Výsledek zkoušky může být rovněž důvodem pro zahájení disciplinárního řízení a za podmínek stanovených zákonem o služebním poměru příslušníků bezpečnostních sborů může vést až k propuštění ze služebního poměru. 



K důsledné ochraně práv je stanovena obligatorně povinnost, kromě standardního úředního záznamu, dokumentovat průběh zkoušky obrazovým a zvukovým záznamem. Prováděním testu nesmí dojít k bezprostřednímu ohrožení nebo poškození majetku anebo zdraví policistů či jiných osob.

Generální inspekce


K otázce statutu Inspekce je však nutno dodat, že na základě usnesení vlády má být do konce roku 2008 vládě předložen návrh zákona o Generální inspekci bezpečnostních sborů. V podstatě by se jednalo o nový bezpečnostní sbor. Jeho příslušníci by byli ve služebním poměru podle zákona č. 361/2003 Sb., o služebním poměru příslušníků bezpečnostních sborů. Tento sbor bude mít vybudované vlastní nezávislé organizační, ekonomické a technické zázemí, vlastní informační a analytické systémy. Vznikne zřejmě personálně ze současné Inspekce ministra vnitra a z inspekcí nebo vnitřních kontrolních útvarů jednotlivých bezpečnostních sborů, které by byly vyčleněny z těchto sborů. Výhodu tohoto řešení spatřujeme ve sjednocení kontroly všech bezpečnostních sborů a úplné organizační nezávislosti tohoto orgánu. Současně však nelze opomíjet, že se jedná                               o řešení organizačně, legislativně a hlavně ekonomicky velice náročné, které je nutné připravovat v úzké součinnosti se všemi dotčenými resorty.

Závěr

Reforma policie běží podle plánu, v loňském roce jsme předložili příslušné zákony vládě,         v průběhu letošního roku proběhne legislativní proces a řada změn tak, jak jsou obsaženy v deseti pilířích, na nichž je reforma postavena. Reforma policie jako celek složený z úkolů povahy jak legislativní, tak i nelegislativní, je plánována a naplňována průběžně.  
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